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Nr. 58/23.04.2015

Catre,

MUNICIPIUL SALONTA

cu sediul in mun. Salonta str. Republicii nr. 1, cod postal 415500, jud. Bihor

A

In atentia:
. g - d-nului Primar Torok Laszlo
- Consiliului Local al mun. Salonta

Spre stiinti: MADR - DGDR - AM PNDR (cu sediul in Bucuresti, B-dul
Carol I, nr. 2-4, sector 3, codul postal 020921): Institutia Prefectului Judetului Bihor
(cu sediul in mun. Oradea str. Parcul Traian nr. 5, cod postal 410033. jud. Bihor):
Consiliului Judetean Bihor (cu sediul in mun. Oradea str. Parcul Traian nr. 5, cod
postal 410033, jud. Bihor); Comunei Avram-Iancu (cu sediul in com. Avram lancu sat
Avram lancu nr. 167, cod postal 417035, jud. Bihor), Comunei Batir (cu sediul in
com. Batar sat Batar nr. 404, cod postal 417045, jud. Bihor), Comunei Cociuba Mare
(cu sediul in com. Cociuba Mare sat Cociuba Mare nr. 210, cod postal 417200, jud.
Bihor), Comunei Ciumeghiu (cu sediul in com. Ciumeghiu sat Ciumeghiu nr. 9. cod
postal 417195, jud. Bihor), Comunei Mad:iras (cu sediul in com. Madaras sat Madaras
nr. 1. cod postal 417330, jud. Bihor), Comunei Olcea (cu sediul in com. Olcea sat
Olcea nr. 35, cod postal 417355, jud. Bihor) Comunei Tinca (cu sediul in com. Tinca
sat Tinca str. Armatei Romane nr. 2. cod postal 417595, jud. Bihor). Comunei Tulca
(cu sediul in com. Tulca sat Tulca nr. 231, cod postal 417600, jud. Bihor), precum si
tuturor celorlalti membri fondatori ai Asociatiei G.A.L. Euro-Crisana.

Subscrisa Asociatia Grupul de Actiune Localid Euro-Crisana (G.A.L.), cu
sediul in comuna Tinca, sat Tinca str. Republicii nr. 36, cod postal 417595, judetul
Bihor, in calitate atit de organizatie constituiti ca urmare a asocierii unui numar de
opt comune din zona de Sud si Sud-Vest a judetului Bihor — Avram-lancu, Batar,
Cociuba Mare, Ciumeghiu, Madiras, Olcea, Tulca si Tinca — cu reprezentantii
sectorului socio-economic si a societitii civile din localitatile anterior enuntate, cu
scopul de a dezvolta zona avutia in discutie prin elaborarea si implementarea unei
strategii integrate de dezvoltare locala si, implicit, prin absorbtia si gestionarea
fondurilor europene nerambursabile aferente sectorului agricol si spatiului rural,
in deplini concordantd cu actele normative in vigoare incidente, cat si de
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beneficiarda a Programului National de Dezvoltare Rurala PNDR - Axa IV
LEADER (sesiunea 2012), recunoscutd fiind de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale — Directia Generala de Dezvoltare Rurala — Autoritatea de
Management pentru PNDR prin prezenta.

avand in vedere adresa emisa de Primiaria municipiului Salonta sub nr.
2459/19.03.2015 prin care ne informati cu privire la faptul ca "avand in vedere Referatul
de specialitate nr. 2076/2015 al Compartimentului Programe Europene privind
incheierea unui acord de parteneriat intre Municipiul Salonta si Asociatia Grup de
Actiune Loc¢ald Euro-Crisana s-a adoptat o Hotardre a Consiliului Local Salonta in
legatura cu acordul mai sus mentionat, in vederea accesarii surselor de finantare PNDR
2014 - 2020, prin realizarea ulterioara a tuturor procedurilor legale solicitate prin
Ghidurile de Finantare”, desi faceti referire in cuprinsul adresei doar la ... intentia de
parteneriat ...”, dat fiind faptul ca, Consiliul Local a mun. Salonta a si adoptat deja o
Hotirare privind incheierea unui acord de parteneriat intre Municipiul Salonta si
Asociatia Grup de Actiune Localid Euro-Crisana ” ... in vederea accesarii surselor
de finantare PNDR 2014 — 2020, prin realizarea ulterioaria a tuturor procedurilor
legale solicitate prin Ghidurile de Finantare” (HCLMS nr. 34/06.03.2015 — anexa
parte integrantia la adresa nr. 2459/19.03.2015), considerim necesar a evidentia
urmatoarele aspecte:

1. conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1305/2013
al Parlamentului European si_al Consiliului_privind sprijinul pentru dezvoltare
rurali acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (act care a si stat
de altfel la aprobarea HCLMS nr. 34/2015, regdsindu-se in preambulul hotararii - anexa
parte integranta la adresa nr. 2459/19.03.2015 ce face obiectul prezentei discutii),
programul LEADER continui si in perioada de programare 2014 - 2020 in cadrul
Fondului European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (F.E.A.D.R.) pentru a
sprijini obiectivele politicii de_dezvoltare ruralid stabilite la nivel european,
evidentiindu-se faptul ca ... abordarea LEADER privind dezvoltarea locala s-a
dovedit a fi eficace pentru promovarea dezvoltirii zonelor rurale, tinind seama de
toate nevoile multisectoriale legate de dezvoltarea rurali endogena prin
intermediul abordirii sale ascendente ... axa LEADER ... si raimana obligatorie
pentru programele de dezvoltare rurali la nivel national si/sau regional.”;

2. conform prevederilor Ghidului Solicitantului pentru
accesarea Submaisurii 19.1 ”Sprijin_pregititor pentru elaborarea Strategiilor de
Dezvoltare Locald” (disponibil pe site-ul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (fosta Agentie de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit — www.apdrp.ro) sau
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M.A.D.R. - www.madr.ro). care reprezinta de fapt si de drept materialul de informare
tehnicd a potentialilor beneficiari ai Fondului European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR) implementat prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR),
constituindu-se in suport informativ complex pentru intocmirea proiectului conform
cerintelor specifice ale PNDR, si care contine regulile pentru pregatirea. intocmirea si
depunerea proiectului, precum si modalitatea de selectie, aprobare si derulare a
proiectului, inclusiv documentele, avizele si acordurile care trebuie prezentate, precum
si alte informatii utile realizdrii proiectului si completdrii corecte a documentelor,
impuniandu-se a se preciza insd si faptul ca acest Ghid se completeazi in mod
obligatoriu cu prevederile cadrului de reglementare european si national,
- Capitolul 1 “Prevederi generale”
Subcapitolul 1.3. ’Descrierea generali a Masurii 19 — Dezvoltarea locala LEADER,
inclusiv logica de interventie si contributia la domeniile de interventie si obiectivele
transversale” — Sectiunea 1.3.2. intitulata sugestiv “Aria de aplicabilitate a
strategiilor de dezvoltare locale (SDL)” prevede "LEADER se aplici in teritorii
coerente cu o populatie cuprinsd intre 10.000 — 100.000 de locuitori, inclusiv in
orasele mici cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori™:
- Capitolul 2 ”Prezentarea Sub-Masurii 19.1”

— Subcapitolul 2.5. intitulat sugestiv”’Criteriile de eligibilitate pentru acordarea
sprijinului” prevede "Pentru a fi eligibil, solicitantul trebuie si indeplineasca
urmitoarele conditii: ... EG 4: Grupurile trebuie si reprezinte un teritoriu
omogen, care respectd spatiul eligibil pentru implementarea LEADER, cu o
populatie cuprinsa intre 10.000 si 100.000 de locuitori ... numirul de locuitori din
mediul urban si nu depiseasci 25% din totalul populatiei din teritoriu.™

3. conform datelor oficiale furnizate de I.N.S. pentru
Recensiamantul National 2002 si obligatorii la data elaborarii de catre Asociatia G.A.L.
Euro-Crisana a Planului de Dezvoltare Locala selectat spre finantare prin PNDR — Axa
IV LEADER (sesiunea 2012), teritoriul G.A.L. Euro-Crisana se intinde pe o
suprafata totala de 775,28 km’, avind un numir total de 32.311 locuitori si o
densitate de 42 locuitori/km?, impunandu-se a se preciza si faptul ci in conformitate cu
datelor oficiale obtinute de pe site-ul L.N.S. *(www.recensamantromania.ro) privind
rezultatele finale ale Recensiméntul populatiei si al locuintelor aferent anului 2011
populatia stabild (rezidenti) pe teritoriul Asociatiei G.A.L. Euro-Crisana
reprezinti un total de 31.498 locuitori, in conditiile in care, conform sursei anterior
evidentiate pentru anul_2011, municipiul Salonta prezintid un total de 17.735
locuitori, ceea ce ar semnifica de altfel un procent mult peste 25% din_totalul
populatiei din teritoriul G.A.L.-ului Euro-Crisana.
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4. conform prevederilor Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativi a teritoriului Republicii Socialiste Romania (repusa in vigoare prin
Decretul-Lege nr. 38 / 1990 privind abrogarea Legii nr. 2/1989 referitoare la organizarea
administrativa a teritoriului tarii) "orasele care au un numar mai mare de locuitori, o
insemniitate deosebitid in viata economica, social-politica si cultural-stiintifica a
tarii sau care au conditii de dezvoltare in aceste directii pot fi organizate ca
municipii.” (art. 4). iar conform prevederilor Legii nr. 581/31.10.2001 privind
declararea ca municipiu a orasului Salonta, judetul Bihor ’Orasul Salonta, judetul

Bihor, se declara municipiu.” (art. 1)

5. conform prevederilor Statutului municipiului Salonta
aprobat prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Salonta nr. 188/2014 (act
care a si stat de altfel la aprobarea HCLMS nr. 34/2015, regasindu-se in preambulul
hotdrarii - anexd parte integrantd la adresa nr. 2459/19.03.2015 ce face obiectul
prezentei discutii) “In conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001
(*actualizata*) privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi, municipiul Salonta este un oras de rangul
IL” (aspect evidentiat in sectiunea “Prezentare generald” alin. 2 din Statutul
Municipiului Salonta), in conditiile in care la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 351/2001 se
prevede ca ... ¢) rangul Il - municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau
cu rol de echilibru in reteaua de localititi: d) rangul III - orase ... " iarin Anexa 1 a
Legii nr. 351/2001 notiunea de “'rang” este definitd la pet.-ul 10 ca fiind "expresie a
importantei actuale si in perspectiva imediata a unei localititi in cadrul retelei din
punct de vedere administrativ, politic, social, economic, cultural etc., in raport cu
dimensiunile ariei de influenta polarizate si cu nivelul de decizie pe care il implica
in alocarea de resurse. Aceasta importanta trebuie sa isi giseasca corespondentul si
in nivelul de modernizare.”. cu precizarea ca la pct-ul 5 ultimul alin. se prevede
faptul ca “orasele care prezinti o insemnitate deosebita in viata economica, social-
politica si cultural-stiintifici a tarii sau care au conditii de dezvoltare in aceste
directii sunt declarate municipii.”

Or, raportat la toate cele mentionate anterior, avand in vedere si faptul ca
Asociatia G.A.L. Euro-Crisana nu doreste ca modul in care va implementa abordarea
LEADER sa limiteze in vreun fel sau altul potentialul de ,.valoare adaugatd” —
beneficiile rezultate care se urmdresc a se obtine prin intermediul ,.caracteristicile
LEADER", ci doreste sa se concentreze pe dezvoltarea zonei rurale din Sud si Sud-
Vestul judetului Bihor, punindu-se accent pe eficacitate si eficienta si, implicit, o buna
gestionare financiard, pe evitarea atdt a comiterii de greseli in procesul accesarii si
utilizarii fondurilor europene prin PNDR — Axa IV LEADER cit si a nerespectarii sau
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aplicarii incorecte a actelor normative in vigoare incidente si, implicit, a imposibilitatii
obtinerii finantirii sau chiar a restituirii ulterioare a sprijinului financiar primit, va
supunem spre dezbatere aspectele anterior evidentiate.

Totodata, dat fiind faptul ca, conceptul care anima si in care cred cu
desavarsire partenerii G.A.L. - ului Euro-Crisana sunt colaborarea, iar valorile sunt
legalitatea, onestitatea, profesionalismul si intrajutorarea, dorindu-se realizarea si
mentinerea unei colaborari reale care sd ne faca cu adevdrat parteneri. in conformitate cu
prevederile-Legii nr. 554/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
vd rugim respectuos si ne comunicati argumente pro si/sau contra cu privire la
urmiitoarele informatii_pe care le detinem pand in prezent si pe care, dacd nu
corespund realitdtii, vd rugam respectuos sd le infirmati in timp ufil:

1. desi conform prevederilor Ghidului Solicitantului pentru
participarea la selectia Grupurilor de Actiune Locala aferent PNDR - Axei IV
LEADER (sesiunea 1). a cirei abordare a fost si este ’de jos in sus”, 7 ... In vederea
evitiirii absorbtiei masive a fondurilor LEADER de catre orase. organizatiile ce
provin din orase avand ca responsabilitate si zona rurala invecinatd — consilii judetene,
prefecturi. consilii locale, furnizori de formare. servicii de consultanta etc. nu vor avea
o pondere mai mare de 25% la nivel decizional ... Populatia urbani nu poate
depisi 25% din _numirul total de locuitori din GAL-ul respectiv ..”, la
»constituirea” Grupului_de Actiune Locald CRISIUS Bihor — cu sediul in incinta
Primdriei mun. Salonta - localitatea Salonta, str. Republicii nr.l1. jud. Bihor, de
notorietate fiind faptul ca de “constituirea” sa s-au ocupat angajatii Primdriei mun.
Salonta, fard a fi implicati activ si cei din mediul rural asupra caruia ar fi actionat
G.A.L. Crisius Bihor daca ar fi fost selectat spre finantare prin PNDR - Axa IV
LEADER (o dovada in acest sens fiind inclusiv fisele de post anexate la dosarul cererii
de finantare) — mult peste 50% dn totalul membrilor proveneau din mediul urban,
impunandu-se a se preciza si faptul ci din mediul rural privat in cadrul G.A.L.-
ului CRISIUS Bihor au fost coptati doar o singura persoani juridica privata si un

singur ONG;

2. Grupul de Actiune Locali CRISIUS Bihor a optat
pentru calitatea de potential Grup de Actiune Locali, constituirea sa legala ca si
persoana juridici, in_conformitate cu prevederile O.G. nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, se pare ci nu s-a_ mai materializat din cauza neselectarii spre
finantare prin PNDR - Axa IV LEADER a respectivului Grup de Actiune Locala
constituit la initiativa mun. Salonta, desi scopul siu l-a reprezentat dezvoltarea
durabili a microregiunii Salonta”;
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* 3. desi. inca din anul 2005, la initiativa Municipiului Salonta,
s-a constituit, ca urmare a asocierii cu localititile limitrofe mun. Salonta, Asociatia
“Microregiunea _Salonta”. a carui rol principal “pe langi gandirea si
implementarea unei strategii de dezvoltare microregionali este gestionarea
fondurilor europene nerambursabile — o importanti sursi de finantare pentru
investitiile locale.”, nu avem cunostinti ca, pana in prezent, aceasti Asociatie si-si
fi atins scopul necontribuind astfel sub nici o formi la dezvoltarea zonei din Sud si
Sud-Vestul judetului Bihor.

Or.raportat la toate cele mentionate anterior, apreciind interesul manifestat
de reprezentantii administratiei publice locale a Municipiului Salonta. prin Hotérarea
Consiliului Local nr. 34/2015, fatd de aderarea la Asociatia G.A.L. Euro-Crisana, va
multumim anticipat pentru intelegerea acordata.

Cu respect.

presedinte Cotrau Marius




